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SAMMANFATTNING

— | den har rapporten redogdr vi for vad som kan vara samhallsekonomiskt optimala punktskatter pa tobak,
med sarskilt fokus pa snus. Enligt nationalekonomisk teori skall den optimala punktskatten pa tobak
motsvara den externa kostnad som uppstar som foljd av tobaksbruk. D& snus for manga manniskor utgor ett
effektivt substitut till rékning och samtidigt ar betydligt mindre hélsofarligt &n rékning, kan snuset mycket val
ge positiva externa nettoeffekter. | vissa fall kan det da i enlighet med nationalekonomisk teori vara motiverat
med en negativ skatt (en subvention).

— Punktskatten pa snus har héjts med éver 200 procent sedan ar 2006, eller med 17 procent per ar.
Hojningarna har genomforts utan berékningar av samhéllsekonomiska effekter.

— Omkring 300 000 personer har slutat roka med hjalp av snus i Sverige. For varje rokare som overgar till att
snusa tjanar folkhushallet 3 500 kronor. Omkring 30 procent av de som bérjar snusa ar rokare, vilket innebar
att snuset lamnar positiva nettoeffekter till folkhushallet.

— Det finns 850 000 dagligsnusare i Sverige. | genomsnitt bidrar de med 1 000 kronor per ar till folkhushallet.
Den genomshnittlige dagligsnusaren éverbeskattas med 1 800 kronor per ar.

— Snus beskattas idag med i genomsnitt 9 kronor per dosa. Den samhallsekonomiskt optimala punktskatten
pa snus ar 90 6re per dosa nar konsumentnyttan ar mal for politiken.

— Med tanke p& snusets positiva effekter som substitut till rokning vore det ur folkhélsosynpunkt motiverat att
dvervaga en negativ skatt (en subvention) pa snus. Som exempel skulle en subvention pa& 4 kronor per dosa
motsvara snusets genomsnittliga positiva nettobidrag till samhéallsekonomin, och kunna ge upp till 40 000
farre dagligrokare per ar.

— Regeringen planerar att hoja punktskatten pa snus med cirka 2 kronor per dosa. Givet
Finansdepartementets antaganden om priselasticiteter pa tobak samt vara berakningar skulle hojningen
kunna leda till upp till 7 000 fler dagligrokare i forhallande till vad som vore fallet utan hojningen.

— Punktskatter pa tobak ar regressiva skatter som i hogre utstrackning drabbar laginkomsttagare an
hoginkomsttagare. Tobaksbrukare ar i storre utstrackning lagutbildade &n befolkningen i dvrigt. Likasa ar
tobaksbrukare ofta arbetare snarare an tjansteman. Punktskatter p& tobak kan darfoér komma att bidra till
minskad ekonomisk jamlikhet.
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1 Inledning

Snusets roll i att minska skadligt tobaksbruk i form av rékning &r ndgot som alltmer kommit att
uppmarksammas i den medicinska litteraturen. Inte minst svenska erfarenheter visar att snus
kan vara en vag for manga att sluta réka. Da rokning medfor betydligt storre halsorisker jamfort
med snusning finns betydande samhallsekonomiska vinster att géra genom att rokare évergar
fran rokning till snus. Omkring 20 procent av de som har slutat réka i Sverige har gjort det med
hjalp av snus. HUI har tidigare beréknat att den samhallsekonomiska besparingen av dessa
personer uppgar till 1,7 miljarder per ar.

Dessa forhallanden stammer dock inte 6verens med hur punktskatterna pa tobak fordelas
mellan snus och andra tobaksprodukter. Enligt nationalekonomisk teori skall varor som orsakar
externa kostnader for andra an brukaren belaggas med en skatt som motsvarar storleken pa
dessa kostnader. Om en vara tvartom orsakar externa fordelar ar det motiverat att i stallet
subventionera varan. Mot denna bakgrund finns det risk for att hoga punktskatter pa snus inte
ar samhallsekonomiskt optimala. Punktskatter som istéllet tar hansyn till snusets roll som
skadereducerare skulle kunna leda till att fler slutade roka, vilket skulle kunna ge
samhallsekonomiska besparingar. Det ar darfor angelaget att utreda vilka punktskatter pa snus
som skulle vara mest lampliga ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

| den hér rapporten genomfor vi en kalkyl for vad som kan vara samhallsekonomiskt optimala
punktskatter pa tobak. Skatten pa snus ligger idag p& 9 kronor dosan i genomsnitt. Snus ar
emellertid ett effektivt substitut for rokning. Med hansyn till snusets roll som skadereducerare av
rékning lamnar snusning ett positivt bidrag till folkhalsan. 850 000 dagligsnusare bidrar i
genomsnitt med 900 kronor per ar till folkhushallet. Dagligsnusaren &ar i genomsnitt
Overbeskattad med 2 900 kronor per ar. Folkhalsoskal gor att det motiverat med en negativ
punktskatt p& snus: enligt vara berakningar skulle en subvention pa 4 kronor motsvara snusets
genomsnittliga positiva nettobidrag till samhéallsekonomin. En subvention i samma
storleksordning skulle kunna ge upp till 40 000 farre dagligrokare.
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2 Teorin for optimala punktskatter: Pigou-
skatter

Externa effekter uppstar nar en ekonomisk transaktion paverkar nyttan for tredje part. Det finns
bade negativa och positiva externa effekter. | de fall det ror sig om negativa externa effekter kan
dessa regleras med en skatt, medan positiva externa effekter kan framjas genom en negativ
skatt eller subvention.

Lat oss anta att person A képer en vara som, nar den konsumeras, medfor att halsan for person
B forsamras utan att ersattning utgar fran person A till person B. Denna situation beskriver en
negativ externalitet. Antag i stéllet att en jordbrukares odling medfér nytta for forbipasserande
genom att odling gor att landskappet upplevs som vackrare. Da ar det istéllet fraga om en
positiv extern effekt.

En fri marknad uppnar inte en samhallsekonomiskt optimal resursanvandning om externa
effekter foreligger utan att dessa regleras. For att reglera de marknadsmisslyckanden som de
externa effekterna innebéar kan man infora skatter eller subventioner vilka motsvarar vardet av
de externa effekterna.

Pigouvianska skatter ar skatter som reglerar negativa och positiva externaliteter. Tobak ar en
vara som beskattas pigouvianskt i Sverige och manga andra lander. Via skatten hojs de privata
kostnaderna for att konsumera tobak s& hogt att de tacker de sociala kostnaderna.
Pigouvianska skatter kan pa detta satt vara motiverade om de samhalleliga kostnaderna for
exempelvis tobakbruk ar hégre an de privata kostnaderna foér samhallets tobaksbrukande
individer. Genom den pigouvianska skatten internaliserar tobaksbrukaren den externa
kostnaden av sitt tobaksbruk. Individens marginalkostnad hojs, med hjalp av skatten, till den
niva som tacker de sociala kostnaderna. Vid det nya jamviktslaget géller att:

Sambhallelig kostnad = privat kostnad + pigouviansk skatt

Pigouskatter anvands for att reglera marknadsmisslyckanden sasom miljoutslapp, eller varor
som paverkar folkhalsan som alkohol och tobak. Pigouskatten ar som mest samhallsekonomiskt
effektiv i de fall den exakt motsvarar skillnaden mellan de sociala och de privata kostnaderna.
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3 Varfor tobaksskatter? Regeringens argumentation

Regeringens strategi for tobak anges framst i propositionen "En samlad strategi fér alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken” (Prop. 2010/11:47). Det 6vergripande malet med
politiken foreslas vara: “ett samhaélle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk”. Man menar att malet
betonar regeringens viljeinriktning “att komma till rétta med de samlade problem som bruk och
missbruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak orsakar bade individ och samhalle.'”

| propositionen redogors for tobakens skadliga effekter i form av tobaksrokning. Enligt
propositionen berdknas haften av alla som roker do i fortid av sin rékning. De forlorar i
genomshnitt tio ar av sin forvantade livslangd. Tobaksrokning ar cancerframkallande. Uppemot
en tredjedel av all cancerdddlighet hos méan i Sverige under 1990-talet orsakades av
tobaksrokning. Men det ar framst dodligheten i hjart- och karlsjukdomar och kronisk obstruktiv
lungsjukdom (KOL) som forkortar rokares liv (Prop. 2010:11:47, ss. 16-17.)

Daremot saknas uppgifter kring hur snus paverkar folkhalsan. Snuset ar for manga manniskor
ett effektivt substitut till rokning. Samtidigt &r det tamligen okontroversiellt att snus ur ett
halsoperspektiv ar betydligt mindre farligt &n rékning. Det ar darfor en brist att regeringen
saknar en analys av hur snuset paverkar skadeverkningarna av tobaksbruk. Alla former av
tobaksbruk ar inte lika. Regeringen verkar vilja anvanda punktskatter for att minska negativa
effekter av tobaksbruk i enlighet med nationalekonomisk teori.” Samtidigt saknar regeringen
faktaunderlag for att bestdmma punktskatters storlek ur ett samhallsekonomiskt perspektiv,
vilket &ar olyckligt da det riskerar att géra punktskattepolitiken suboptimal.

! Proposition 2010/11:47 ” En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken”

% Den 20 februari 2014 meddelade finansminister Anders Borg, under en presskonferens i vilken han
presenterade Regeringens finansieringsatgarder for reformer 2015-2018, att “... det ar valdigt logiskt att
man hojer skatten till exempel pa koldioxid, alkohol eller tobak darfor att man sa att saga ser att de har
skatterna ocksa kan ha en poéng i styrningen i samhallsekonomin.”
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4 Tobaksskatterna i Sverige

Tobaksskatterna pa cigaretter och snus ges av féljande tabell:

Tabell 1: Aktuella tobaksskatter i Sverige

Tobaksvara Skattesatser fr.o.m. 1 januari 2014 Forslag 2015

1,41 kronor per styck + 1 % av Hojning 1 krona/paket (+3%)

Cigaretter detaljhandelspriset. (=29 kr/paket)

Snus 385 kronor per kilo. (=9 kronor/dosa) HOjning 2 kr/dosa (+20%)

Kalla: Skatteverket, Finansdepartementet.

| genomsnitt beskattas ett paket cigaretter med 29 kronor per paket. Snus beskattas for tillfallet
med omkring 9 kronor per dosa. Regeringen har flaggat for ytterligare punktskatter pa tobak.
Man planerar att hoja punktskatten pa cigaretter med tre procent och skatten pa snus med 20
procent. Saledes en relativt storre skattehojning pa snus. Den planerade relativt stora hojningen
av punktskatten pa snus ligger i linje med tidigare punktskattehojningar under de senaste tio
aren:

Diagram 1: Tobaksskattens utveckling i Sverige 1995-2014 , (bruten tidsserie).
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*Berakningen av den effektiva skatten pa cigaretter utgatt fran uppgifter om lopande medelvardespriser pa
ett paket cigaretter (Prince Rod 20 st. cigaretter). Kalla: SCB, Statistisk arsbok och Skatteverket.

Den effektiva skatten pa snus har i genomsnitt hojts med 210 procent sedan ar 2006, vilket
motsvarar en genomsnittlig arlig procentuell skattehdjning pa 17 procent. Skatten pa cigaretter
har inte varit foremal for lika stora hojningar. Mellan aren 2006 och 2012 har skatten hojts med
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45 procent, vilket motsvarar en genomsnittlig arlig procentuell skattehojning p& 6 procent. Da
dessa skattehojningar genomfoérts utan berakningar 6éver samhallsekonomiska effekter aterstar
att utreda i vilken utstrackning de har varit samhallsekonomiskt andamalsenliga.

I de foljande tre avsnitten gérs denna kalkyl. Strategin ar att férst berakna samhallskostnaderna
for rokning respektive snusning. Sedan att berakna forhallandet mellan dagligsnusare och de
som slutar att réka med hjalp av snus. Sedan att berdkna de externa kostnaderna av
tobaksbruk. Med hjélp av dessa uppgifter gar det sedan att genomféra en kalkyl 6ver optimala
punktskatter.
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5 Den samhallsekonomiska kostnaden for rokare och
snusare

Bolin & Lindgren (2004) skrev en rapport pa uppdrag av Folkhalsoinstitutet dar de beréknade de
arliga kostnaderna for rékning. Bolin & Lindgren redovisar kostnadsuppskattningar for
sjukvarden saval som for forlorad produktion. De berdknade kostnaderna specifikt for olika
tobaksrelaterade sjukdomar och hamnade pa en total summa om 9,7 miljarder kronor under ar
2001 (i 2010 ars priser). Av dessa kostnader var 8,3 miljarder relaterade till rékare och 1,4
miljarder relaterade till fore detta rékare. Med 1 400 000 dagliga rokare och 1 200 000 fére
detta rokare i Sverige innebar detta en arlig kostnad om 6 900 kronor per rokare, samt 1 200
kronor per fore detta rokare.

Vidare har Gartner m fl (2007) berdknat de medicinska riskerna av snus jamfort med tobak.
Genom att anvanda sig av expertpanelers utvarderingar baserade pa Levy m fl (2004)
presenterar de en jamforelse av riskférhallandena mellan snus respektive rokning for olika
tobaksrelaterade sjukdomar. Genom att kombinera de bada studierna ar det mgjligt att géra en
skattning av de samhallsekonomiska kostnaderna for snusning. De arliga kostnaderna
presenteras i nedanstaende tabell (Bolin & Lindgrens siffror har justerats for inflation).

Nedanstaende berakningar har baserats pa dessa tva studier, med en justering. EU:s
vetenskapliga kommitté SCENIHR (2008) presenterar forskningsresultat som visar att det inte
finns nagra indikationer 6ver huvud taget som pekar pa att snusande skulle orsaka lungcancer.
Av denna anledning har de siffror som tagits fram av Gartner et al. justerats i det att
berédkningarna inte inkluderar nagra observerade kostnader for lungcancer.

En nyare studie ar Lee (2011). | en bred kartlaggning av den befintliga empiriska litteraturen om
snusets halsoeffekter kommer Lee fram till tal som &r vasentligt lagre an de som Gartner
redovisar. Lee beddmer att snusets halsorisk relativt rokning &r 1 procent for cancersjukdomar,
och 1 procent aven for hjart- och karlsjukdomar. Studierna sammanfattas i tabell 2:



RESEARCH

Tabell 2 Samhallsekonomiska kostnader for rokare och snusare

Studie Bolin & Lindgren (2004) Gartner (2007) Lee (2001)
Kostnad Kostnad
Kostnad  Kostnad per per per
Kostnad perrokare f.d. rokare Relativ  snusare | Relativ snusare
Sjukdom (MSEK) (SEK) (SEK) risk (SEK) risk (SEK)
Cancer: 0,01 25
O. luftvagar och
matsmaltnings- 700 500 0,22 110
kanaler
Lungor 2300 1630 0 0
Bukspottkdrtel 230 170 0,22 40
Njure 120 80 0,22 20
Blasa 130 90 0,22 20
KOL 1900 1300 0 0
Lunginflammation 260 190 0 0
Hjart- och 4100 2 900 01 290 0,01 30
karlsjukdomar
Summa 9 700 6 900 1200 480 55

Kéllor: Bolin & Lindgren (2004), Gartner et al (2007), SCENIHR (2008), Lee (2011), egna berékningar.

Enligt dessa berakningar kostar en daglig rokare samhallet runt 7 000 kronor per ar, medan en
fore detta rokare kostar drygt 1 000 kronor. En snusare kostar enligt Gartners resultat 500
kronor per ar, medan kostnaden blir 50 kronor enligt resultaten fran Lee.
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6 Hur manga slutar roka med hjalp av snus?

Hur manga av dagligrokarna har slutat roka genom att de i stallet har gatt éver till att borja
snusa? Det vore bra om det fanns statistik dver personer i Sverige som slutat réka genom att
borja anvanda snus mellan aren 1990-2011. Tyvarr saknas sadan offentlig statistik.
Folkhalsoinstitutet/SCB meddelar statistik 6ver hur stor andel av befolkningen som ar f d
dagligrokare frn &r 2004. Ar 2012 uppgick antalet fore detta rokare till omkring 900 000. Dock
saknas uppgifter om hur de har slutat roka. Man far darfor ga indirekt tillvaga och bruka siffror
fran akademiska populationsstudier och anta att resultaten fran dessa studier géller
ungeféarligen for aren 2004—2011.

Lundqvist m fl (2009) studerade hur 16 486 man och kvinnor i Vasterbotten under en
tio&rsperiod hade slutat roka och vilka vagar de anvant for att géra det. Man fann att 35 procent
av mannen och 20 procent av kvinnorna som slutat roka hade gjort det med hjélp av snus.

Ramstréom och Foulds (2006) studerade ocksa tobaksvanorna hos en population av 6 752
svenskar under aren 2001-2002. De fann att 35 procent av mannen som slutade roka gjorde
det med hjalp av snus, medan andelen for kvinnorna var 10 procent.

Pa basis av dessa studier forefaller det rimligt att 35 procent av mannen som slutar roka och
(minst) 15 procent av kvinnorna gor det med hjalp av snus. Om dessa siffror ar representativa
for &ren 2004-2011 skulle antalet f d rékare som varit rokfria med hjalp av snus uppga till Gver
300 000. Med 850 000 dagligsnusare skulle det innebéra att forhallandet mellan dagligsnusare
och fore detta rokare ar ungefar 3 tilll.

I Norge har snus kommit att alltmer ersétta rokning under de senaste tio aren. Utvecklingen har
gett upphov till en hel del forskning kring hur snuset har paverkat rékningen. Lund m fl (2011)
jamforde sju norska prevalensstudier éver forhallandet mellan rokning och snusning. |
genomsnitt visade studierna att omkring 40 procent av dagligsnusarna i Norge ar fore detta
rokare.

I Lund m fl (2010) frdgas manliga fore detta rokare om hur de slutade roka. Det visade sig att 26
procent av norska man som slutat roka i studien hade gjort det med hjélp av snus. Om denna
siffra ar representativ fér den manliga delen av befolkningen skulle en rimlig skattning kunna
vara att 15 procent av de som slutat roka totalt i populationen har gjort det med hjalp av snus
(med tanke pa att kvinnornas andel ar lagre). Med en befolkning p& omkring 3,8 miljoner
norrman mellan 16-79 ar dar 19 procent ar fore detta dagligrokare (Tal om Tobakk), skulle det
innebara att 110 000 norrmé&n har slutat roka med hjélp av snus. D& samtidigt 9 procent av
befolkningen uppger sig vara dagligsnusare (340 000 personer i ldern 16—79 ar), skulle det
innebéra att omkring var tredje dagligsnusare &ar férknippad med en person slutat roka med
hjalp av snus.
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Slutsatsen ar att i Norge saval som i Sverige ar forhallandet mellan dagligsnusare och de som
slutat roka med hjalp av snus ungefar 1:3. | kalkylen nedan raknar vi med att 30 procent av de
som borjar snusa ar rokare.
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7 Kalkyl: Den samhallsoptimala punktskatten pa
snus

Enligt teorin for optimal beskattning skall en skatt ldggas pa en vara som motsvarar storleken
pa den externa effekten. Om den externa effekten ar negativ skall en skatt tas ut. Om den
externa effekten ar positiv skall istéllet en negativ skatt (en subvention) laggas pa varan. |
avshitt 4.1 berdknades den samhéllsekonomiska kostnaden fér rékare och snusare. Den
samhallsekonomiska kostnaden bestar av den privata kostnaden och den externa kostnaden,
och det ar bara den senare som skall beskattas. Hur stor &r darfor den externa kostnaden for
rékare och snusare?

6.1 Den externa kostnaden for tobaksbruk

Kostnaden for tobaksbruk bestar dels av sjukvardskostnader, dels av produktionsbortfall. |
Bohlin & Lindgrens berakningar hanférs 75 procent av kostnaden for rokning till
produktionsbortfall. Hela produktionsbortfallet &r emellertid inte externa kostnader. Lonedelen
av produktionsbortfallet faller pa den enskilde tobaksbrukaren.

Av foradlingsvardet ar det rimligt att rakna med att arbetets andel &r 70 procent av
foradlingsvardet. Av loneandelen gar en del till skatt och en del gar till Iontagaren. Vi raknar har
med att den externa kostnaden av produktionsbortfallet bestar av:

— hela sjukvardskostnaden
— kapitaldelen av foradlingsvardet.
— skattedelen av arbetskostnaden.

Skatten bestar dels av kommunal inkomstskatt, dels av skattedelen av de sociala avgifterna.
Skatteverket uppskattar att 40 procent av de sociala avgifterna ar ren skatt, d v s inte knuten till
formaner.® Har raknar vi med en kommunalskatt pa 30 procent, och sociala avgifter pa 32
procent. D& blir skatteandelen 13 procent. Siffrorna i tabell 4.1 och antagandena ovan ger da
féljande externa och privata kostnader for tobaksbruk:

® Skatter i Sverige, Skatteverkets arsbok 2013.
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Tabell 3 Privata och externa kostnader av tobaksbruk

Rokning Snus
Samhallskostnader 6 900 300
Produktionsbortfall (90%) 5200 220
Halsovardskostnader (10%) 1700 80
Den privata kostnaden 2100 90
Ldneandelen av produktionsvardet (70%) 3600 160
- avgar kommunal inkomstskatt (30%) 1100 50
- avgar skattedelen av socialavgifterna (13%) 400 20
Den externa kostnaden 4 800 210
Produktionsbortfallet 3100 140
Halsovardskostnader 1700 70

Den externa kostnaden utgér med vara antaganden 70 procent av den totala
samhallskostnaden, medan den privata kostnaden utgor 30 procent. Den totala
samhallskostnaden for en dagligrokare ar 6 900 kronor per ar givet berakningarna i Bohlin &
Lindgren. Av denna kostnad ar 2 100 kronor en privat kostnad, medan 4 800 kronor ar en
extern kostnad. | enlighet med nationalekonomisk teori ar det bara den senare delen som skall
beskattas. Den optimala skatten pa roktobak skall darfor uppga till 4 800 kronor per ar for en
dagligrokare. Den aktuella skatten pa cigaretter ar 1,40 kronor per cigarett, plus 1 procent av
forsaljningspriset. Om en dagligrokare i genomsnitt roker 11 cigaretter per dag, innebar det att
skatten uppgar till 5 700 kronor per ar. Dagligrokaren ar darfor 6verbeskattad med 900 kronor
per ar i forhallande till vad som ar samhaéllsoptimalt.

For snuset har vi antagit att den arliga samhallskostnaden ligger pa 300 kronor per ar. Denna
summa ligger mellan samhallskostnaden uppskattad med hjalp av Gartner m fl (2007) och Lee
(2011). Givet att forhallandet mellan externa och privata kostnader fordelas pd samma sétt som
for rokning, blir den externa kostnaden for en dagligsnusare omkring 200 kronor per ar. Givet att
den genomsnittlige dagligsnusaren snusar 0,6 dosor per dag, skulle en Pigou-skatt p& 90 6re
per dosa korrigera den externa kostnaden for snusare (200/(0,6*365).

10
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6.2 Optimala punktskatter pa snus: konsumentnytta och
folkhalsa

| kalkylen ovan beraknades den optimala Pigou-skatten uppga till 90 6re per dosa. Denna skatt
vore optimal nar den samhéllsekonomiska kalkylen syftar till att maximera konsumentnyttan.
Genom Pigou-skatten internaliserar tobaksbrukaren de externa kostnaderna for sitt tobaksbruk.
Givet kostnaderna fattar hon sedan val som maximerar hennes nytta. Tobaksbruk ger bade
intakter i form av njutning och kostnader i form av 6kade héalsorisker. Precis som for andra varor
kan man forvanta sig att konsumenter fattar val som maximerar deras nytta nar val externa
kostnader ar internaliserade sd att privata kostnader avspeglar samhalleliga kostnader.

Ett alternativ till konsumentnyttan som mal for den samhallsekonomiska politiken ar folkhalsan.
Regeringen argumenterar i sin tobaksstrategi for att man vill minska tobaksbrukets
skadeverkningar. Nar folkhalsan snarare an konsumentnyttan ar malet blir de optimala
punktskatterna annorlunda. D& skadligt tobaksbruk i forsta hand handlar om rokning innebar en
strategi for skademinskning att man bor ta hansyn till snusets roll som substitut till rokning.
Inforsel fran utlandet satter en grans for hur mycket det gar att hoja skatten pa cigaretter. Nar
den gransen ar nadd ar det inte andamalsenligt att hoja skatten pa snus. Tvartom: givet att snus
i genomsnitt lamnar positiva bidrag till folkhalsan ar det andamalsenligt att sanka skatten pa
snus och till och med Overvaga negativa skatter.

| tabell 2 ovan ges att kostnaden for en dagligrokare ar 6 900 kronor per ar, medan kostnaden
for en fore detta rokare ar 1 200 kronor per ar. Netto ger det en kostnad pa 5 700 kronor per ar i
vinst nar en dagligrokare slutar roka. Om den externa kostnaden ar 70 procent av
samhallskostnaden innebar det att den externa nettoeffekten blir 4 000 kronor per ar.
Kostnaden for en dagligsnusare ar samtidigt 200 kronor per ar. Den totala nettoeffekten blir
darfor ett positivt bidrag pa 3 800 kronor nar en dagligrokare 6vergar till att dagligsnusa. Enligt
ovan raknar vi med att 30 procent av de som bérjar snusa ar fore detta rokare. For att beréakna
den externa nettoeffekten av snus gor vi féljande antaganden:

— Den externa intakten av att en rokare 6vergar till att snusa ar 3 800 kronor per ar;

— Den externa kostnaden av att en icke-rékare borjar snusa ar 200 kronor per ar;

— Dagligrokarnas andel av de som bdorjar dagligsnusa ar 30 procent;

— En dagligsnusare férbrukar i genomsnitt 0,6 dosor per dag;

— Marginalkostnaden &r konstant och lika med den historiska genomsnittliga kostnaden.

For varje rokare som borjar snusa ges en positiv effekt pa 3 500 kronor, och for varje icke-
rokare som borjar snusa ges en negativ effekt pa 200 kronor. 30 procent av de som borjar
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snusa ar rokare och 70 procent ar icke-rokare. Den arliga externa nettoeffekten av den
genomshnittliga snusaren blir da enligt féljande formel:

Extern nettoeffekt = 3 800 * 0,3 — 200 * 0,7 kr = 1 000 kr.

Den genomsnittlige dagligsnusaren bidrar saledes arligen med 1000 kronor till folkhushallet.
Om en dagligsnusare snusar 0,6 dosor per dag, ger det 220 dosor snus per ar (0,6 * 365). Per
dosa blir da den positiva nettobidraget ungefar 4,50 kronor dosan (1000/220), enligt kalkylen

Nettobidrag per dosa = —(1000 / (0,6 *365)) kr/dosa = —4,50 kr/ dosa.

Antag att man skulle lAgga en subvention som motsvarar det genomsnittliga bidraget per dosa.
Det genomshnittliga priset pa en dosa &r 30 kronor, dar punktskatten ar 9 kronor. En subvention
pa fyra kronor dosan skulle ge en prissankning pa 43 procent. Givet att priselasticiteten pa snus
ar 0,4 (Finansdepartementet) skulle det ge en 6kad snuskonsumtion med 17 procent. Den
okade snuskonsumtionen verkar dels pa den intensiva marginalen: de som redan snusar,
snusar mer — men aven pa den extensiva marginalen: fler borjar snusa. Om man enbart raknar
med den extensiva marginalen och 30 procent av de som bdrjar snusa ar rokare innebér det att
upp till 40 000 dagligrokare kan komma att 6verga till att snusa (0,17*850 000*0,30). Om 50
procent av 6kningen sker pa den intensiva marginalen skulle antalet minskade dagligrokare
uppga till halften, d v s 20 000. Siffrorna ar nédvandigt grova uppskattningar, men pekar anda
pa att negativa punktskatter pa snus kan ge folkhalsovinster.

6.3 Hur stor ar dverbeskattningen?

Den samhallsoptimala punktskatten pa snus uppgar till 90 6re dosan nar malet ar att maximera
konsumentnyttan. Samtidigt beskattas snuset idag med en skatt som i genomsnitt ligger pa 9
kronor dosan. Skillnaden mellan aktuell beskattning och den samhéllsekonomiskt optimala ar
saledes 8 kronor. Denna skillnad kan ses som en éverbeskattning. 850 000 dagligsnusare
beskattas i genomsnitt med 9 kronor dosan och de snusar 0,6 dosor per dag. Arligen beskattas
de med 9 * 365 * 0,6 kronor = 2 000 kronor. De borde emellertid beskattas med

200 kronor per ar, nar man enbart ser pa den negativa effekten som snus lamnar (hansyn ej
tagen till snusets positiva effekter som rokavvanjare). Det gar darfor att saga att den
genomshnittlige dagligsnusaren ar dverbeskattad med 1 800 kronor per ar.

6.4 Punktskattehojningens effekt pa antalet som slutar roka

Regeringens tobakspolitiska strategi syftar framst till att minska antalet rékare. (Prop.
2010/11:47). | ljuset av snusets roll som rokavvanjare kan en skattehojning pa snus riskera att
bli kontraproduktiv. Regeringen foreslar en skattehojning pa 2 kronor per dosa till den
kommande varpropositionen. Vilka effekter far en sddan hojning pa antalet rékare som Gvergar
till att snusa?
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Finansdepartementet raknar med en priselasticitet p& tobak p& 0,4.% En dosa snus kostar i
genomsnitt 30 kronor, dér 9 kronor ar skatt. En punktskattehdjning med 2 kronor innebér en
prishojning med 7 procent (fran 30 till 32 kronor dosan). Givet priselasticiteten 0,4 innebar det
en minskad konsumtion med 2,8 procent. Med 850 000 dagligsnusare innebar det en minskning
med 24 000 dagligsnusare. Om forhallandet 30/70 galler mellan rokare och icke-rokare for
forandringen i snuskonsumtion, d v s att 30 procent av snusarna gar till rokning och 70 procent
avstar fran tobak, gor det en tillokning i antalet dagligrokare med 7 000 personer. Den héjda
skatten pa snus kan saledes forvantas 6ka antalet dagligrokare i forhallande till vad som varit
fallet utan skattehdjningen.

* Finansdepartementet, Berakningskonventioner 2014.
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7 Tobaksskattens fordelningspolitiska effekter

Punktskatten ar en konsumtionsskatt. Som alla konsumtionsskatter ar den regressiv: den
drabbar laginkomsttagare mer an héginkomsttagare. Det beror pa att konsumtion utgor en
storre del av den disponibla inkomsten for Iaginkomsttagare an den goér for hdginkomsttagare.
Punktskattens regressiva effekter forstarks om laginkomsttagare i hogre grad konsumerar tobak
an vad hoginkomsttagare gor. Statistik talar for att sa ar fallet. Diagram 2 visar utbildningsniva
for tobaksbrukare i Sverige.

Diagram 2: Utbildningsniva for tobaksbrukare i Sverige
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Férgymnasial utbildning ~ Gymnasial utbildning  Eftergymnasial utbildning

Kéalla: SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden samt SCB:s register Befolkningens utbildning.

Tobaksbrukare har lagre utbildning an befolkningen i évrigt. Bland rékare ar personer med
férgymnasial utbildning sarskilt dverrepresenterade. Bland snusare ar personer med gymnasial
utbildning 6verrepresenterade. Yrkesmassigt ar tobaksbrukare dverrepresenterade bland
arbetare:
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Diagram 3: Socioekonomisk tillhérighet

Studerande

Lantbrukare/Foéretag.. m Sveriges Befolkning

16+ ar (Baserat pa
skattat antal)

Hogre tjansteman

m Snusar Dagligen
(Baserat pa skattat
antal)

Tjansteman pa..

Lagre tjansteman

m Roker Dagligen
(Baserat pa skattat
antal)

Facklarda arbetare

Ej facklarda arbetare

Flﬂll

0% 10% 20% 30% 40%

Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden.

Som diagrammet visar ar tobak vanligare bland arbetare &n bland tjansteméan. For rokare ar
kategorin ej facklarda arbetare den vanligaste. Bland snusare ar det i stallet kategorin facklarda
arbetare som dominerar. Tobaksbruk &r mindre vanligt bland tjansteman, sarskilt hégre
tjansteman. D& medelinkomsten for tjansteman ar hogre an den for arbetare kan punktskatter
pa tobak fa regressiva inkomsteffekter utover de som uppstar genom generella
konsumtionsskatter.
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